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Biroul permanent al Senatului:

PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutic si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernutui nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru completarea Legii nr.448/2006
privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
inifiatd de doamna deputat PNL Christine Thellmann impreund cu un grup

de parlamentari PNL (Bp.417/2022). Q,Q_—-X. a L‘A/él@g’la')\,

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificarile si completdarile ulterioare, cu un
nou articol, art. 30", propunandu-se, in principal:

~=* asigurarea transportului la si de la sectia de votare, pentru
persoanele cu dizabilitati;

- accesibilizarea sectiilor de votare (bandd pentru asigurarea
accesului in sectia de votare pentru persoanele cu deficiente de vedere,
grup sanitar adaptat pentru persoanele cu dizabilitdti, cabind de vot
adaptatd pentru persoanele cu dizabilitdti, publicarea unor hdrti care si
indice sectiile de votare accesibile persoanelor cu dizabilitéti);

- elaborarea si distribuirca unor materiale de informare/ghiduri
privind desfasurarea proceselor electorale 1in formate accesibile
persoanelor cu dizabilitéti (Braille, audio, documente in relief);




- facilitarea exercitdrii in mod nemijlocit a dreptului de vot, la sectie
(asigurarea de lupe, ldmpi de iluminare suplimentard si plicuri sablon,
cititor de ecrane, magnificator de ecran, televizor cu circuit inchis, buletine
de vot specializate, imprimante Braille);

- implementarea posibilitatii utilizdrii votului prin corespondenid
pentru persoanele cu dizabilitati;

- asigurarea prezentei unor interpreti in sectiile de votare pe ale céiror
liste electorale figureaza inscrisi alegatori cu dizabilitati.

Potrivit Expunerii de motive, ,,conform datelor oficiale, aproximativ o
zecime dintre sectiile de votare nu sunt accesibile fizic pentru persoanele
cu mobilitate redusd. 11% din sectiile de votare din rural nu sunt
accesibilizate fizic, conform declaratiilor autoritdtilor locale si votare de
cdtre persoanele cu dizabilitafi este permisd la orice sectie. Cea mai
apropiatd sectie accesibild poate fi la distantd mare, in cazul in care nu
este accesibild sectia pe listele cdreia o persoand cu dizabilitdfi este
trecutd din oficiu’.

I1. Observatii si propuneri

1. Precizdm ci dreptul de vot este asigurat tuturor persoanelor de
catre art. 36 din Constitutie pentru toti cetdtenii de la vérsta de 18 ani,
fmpliniti pdnd in ziua alegerilor inclusiv.

Dreptul de a fi ales 1l au toti cetdfenii cu drept de vot conform art. 37
din Constitutie.

Totodatd, in conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand,
cetdtenii roméini au dreptul de a alege si de a fi alesi In Parlamentul
European, conform art. 38 din Constitutie.

Dreptul de a vota si de a fi votat este reglementat in detaliu de Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea §i functionarea Autoritdfii Electorale Permanente,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, care prevede la art. 2 ,,Cefdtenii
romdni au dreptul de vot si de a fi alesi, indiferent de rasd, sex,
nationalitate, origine etnicd, limbd vorbita, religie, opinie politicd, avere
sau origine sociald, conform Constitutiei si legislatiei in vigoare”.

Art. 22" din aceeasi lege prevede in sarcina primariilor obligatia de a
asigura accesibilitatea localurilor de vot, conform metodologiei aprobate
prin hotérarea Autoritatii Electorale Permanente.




. Una din principalele atributii ale Autoritétii Electorale Permanente
este, conform art. 103 alin. 1 Iit. n) din Legea nr. 208/2015, elaborarea
programelor si stabilirea procedurilor unitare privind exercitarea dreptului

La art. 5 sectiunea II pct. 20 din Regulamentul de organizare si
functionare a Autoritdtii Electorale Permanente, se prevede, in sarcina
Autorititii Electorale Permanente, in domeniul normativ al aplic8rii
unitare a legislatiei si al contenciosului electoral, obligatia de stabilire a
unei proceduri unitare privind exercitarea dreptului-de vot de cétre
persoanele cu dizabilitéti.

Cu toate ci dreptul la vot este garantat din punct de vedere legislativ,
(disponibila  prin  accesarea  linkului:kttp://anpd.gov.ro/web/wp-
content/uploads/202 1/1 1/Diagnoza-situatiei-persoanelor-cu-dizabilitati-
in-Romania.pdf), o proporgie considerabild dintre persoanele cu dizabilitafi
nu il exercita.

Barierele participérii persoanelor cu dizabilitédti la procesul electoral
sunt discutate din perspectiva celor doua roluri fundamentale: participarea
la vot si candidatura la alegeri.

In virtutea asigurarii si cresterii gradului de exercitare a acestui drept,
Strategia nationald privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi ,,0
Romdnie echitabild® 2022-2027, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 490/2022 si-a stabilit ca obiectiv general asigurarea participarii depline
si efective a persoanelor cu dizabilitafi, bazatd pe libertatea de decizie, in
toate domeniile vietii si Intr-un mediu accesibil si resilient.

Unul din domeniile prioritare ale Strategiei este Participare politicd
si publicd.

Planul operational privind implementarea Strategiei prevede la
domeniul Participare politicd §i publicd ca obiectiv specific: Cresterea
accesului persoanelor cu dizabilitdti la procesul electoral.

Votul constituie, pentru marea masa a persoanelor cu dizabilititi care
nu este direct implicatd in elaborarea si implementarea politicilor, cel mai
direct mecanism de influentd al lor. Implicarea persoanelor cu dizabilitati
ca factori de decizie imbunatafeste sansele politicilor de a fi adecvate la
nevoile persoanelor cu dizabilitéti.

Participarea persoanelor cu dizabilitdfi la viata politici poate
contribui la eliminarea stereotipurilor, schimbarea mentalititilor si
combaterea discrimindrii.
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In societatile deschise si incluzive, este esentiald asigurarea accesului
persoanelor cu dizabilitati la procesul electoral in ambele roluri, cel de a
alege si cel de a fi ales.

Pentru atingerea obiectivului de crestere a accesului persoanelor cu
dizabilitii la procesul electoral, este previzutd méasura asigurdrii cregterii
gradului de accesibilizare a sectiilor de votare pané la nivelul acoperirii
nevoii, in functie de distributia teritoriald a sectiilor, prin: cartografierea
sectiilor de votare accesibile pentru persoanele cu dizabilitati, precum si
dezvoltarea, operationalizarea si actualizarea hér{ii online a acestora;
imbunititirea logisticii electorale si a distributiei sectiilor de votare ce
asigurd accesul la vot pentru persoanele cu dizabilitati.

2. Semnaldm faptul cd textul initiativei legislative nu se incadreazd in
cerintele stabilite de art. 8 alin. (4), art. 14 si art. 16 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativda pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile ulterioare, atdt In ceea ce priveste
modalitatea de reglementare a normelor propuse, cit si in ceea ce priveste
forma de redactare a textului, fiind imposibil de pus in aplicare in forma
prezentata.

Aspectele vizate de initiatori aparfin, In mare parte, materiei
electorale si trebuie reglementate in consecinta.

In acest sems, aritim ci# reglementarea utilizirii votului prin
corespondentd de cétre persoancle cu dizabilitdti la toate tipurile de
alegeri/referendumuri poate fi realizatd exclusiv prin modificarea si
completarea Legii nr. 288/2015, precum si a legilor privind alegerile
parlamentare, alegerile prezidentiale, alegerile europarlamentare, alegerile
locale, respectiv referendumul.

Intrucat in textul initiativei legislative se mentioneazi ca ,,autoritdtile
responsabile cu organizarea alegerilor pe teritoriul Romdniei §i in
strdindtate” trebuie sd ia masuri pentru ,,Facilitarea votului prin
corespondentd pentru persoanele cu dizabilitdfi, precizam cd modificarea
legilor mai sus mentionate poate fi realizatd exclusiv de citre Parlamentul
Romaniei si nu de catre institufiile implicate in etapa organizatorica.

De asemenea, reglementarea utilizérii buletinelor de vot in format
Braille trebuie sd 1si aiba sediul in legislatia electorala.

O parte dintre méasurile propuse de initiatori implicd cunoasterea de
citre institutiile/antoritatile implicate in organizarea proceselor electorale a
numarului alegitorilor cu dizabilitdfi. Or, legislatia electorald in vigoare
permite colectarea datelor privind starea de sidnitate a alegdtorilor doar in
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“contextul formuldrii cererilor pentru urna speciald, prin urmare nu ar fi
posibild determinarea exacti a numdrului persoanelor cu dizabilitafi
vizuale, In baza c#ruia si poatd fi calculat numéarul necesar de buletine de
vot in format Braille.

In consecinti, pentru punerea in aplicare a acestor misuri este
necesard completarea legislatiei electorale in mod corespunzétor.

3. Mentiondm c3 aplicarea masurilor preconizate ar genera un impact
suplimentar asupra cheltuielilor bugetului consolidat, insd in lipsa unor
date concrete privind numérul alegétorilor cu deficiente, acesta nu poate fi
calculat, iar potrivit art. 138 alin. (5) din Constitutia Romanie, republicata
,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

4. Apreciem cd textul initiativei legislative nu respectd cerinfele de
claritate stabilite de Legea nr. 24/2000.

De asemenea, textul de lege propus nu permite identificarea cu
precizie a autoritifii/institufiei publice cireia 1i revine fiecare dintre
obligatiile stabilite la art. 30' (de informare, de accesibilizare a sectiei de
votare, de asigurare a transporfului adecvat pentru persoanele cu
dizabilitdti la si de la sectia de votare etc.) Intrucit initiatorii utilizeaza
sintagma ,,auforitdtile responsabile cu organizarea alegerilor pe teritoriul
Romadniei §i in strdindtate”.

Totodatd, ardtdm cd in procesul de organizare a alegerilor si
referendumurilor sunt implicate mai multe autoritati si institutii intre care
Ministerul Afacerilor Interne, prin prefecti, primari, Ministerul Afacerilor
Externe, prin misiunile diplomatice si oficiile consulare si Autoritatea
Electorala Permanentd, care coordoneaza acest proces.

De asemenea, sintagma ,destule buletine de vot in formate
accesibile” este neclard, fiind necesard detalierea notiunii de ,formate
accesibile”.

Reiterdm aici observatia privitoare la imposibilitatea determinérii
numdrului necesar de buletine de vot in format Braille, in conditiile
cadrului normativ actual.

In acelasi context, apreciem ci intreg textul lit. k) este neclar si
necesitd reformularea, astfel incit sd rezulte fard echivoc cd se referd la
extinderea intervalului in care pot fi depuse cereri pentru exercitarea
dreptului de a alege de cétre persoanele care nu pot vota la sectia de votare
(cererile pentru urna speciald).
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Mai aritdm ci dispozitiile lit. d) si lit. 1) vizeazi, in esentd, acelasi
obiect, respectiv utilizarea votului prin corespondentd de cétre persoanele
cu dizabilitati, repetdndu-se.

Unele dintre misurile propuse nu pot fi puse in aplicare, lipsind de
eficacitate textul normativ.

Amenajarea sediilor sectiilor de votare din striindtate potrivit
cerinelor mentionate in cadrul initiativei legislative (clddirile unde sunt
amenajate sectiile de votare frebuie si aibd grup sanitar accesibil pentru
persoanele cu dizabilitdti, sd existe bandd pentru asigurarea accesului in
interiorul sectiei de votare pentru persoanecle cu probleme de vedere etc.)
nu poate fi realizatd intrucdt multe dintre aceste sedii sunt inchiriate de
statul romén pe durata limitata.

Referitor la introducerea obligativitdtii existentei unui grup sanitar
accesibil persoanelor cu dizabilitdti in cladirile unde se amenajeaza sectii
de votare semnaldm faptul cd o mare parte din sectiile de votare se
regdsesc in unitdfi de invataméant, unele dintre acestea nefiind reabilitate
sau modernizate.

Mai semnalim ci misura mentionatd la lit. n) a art. 30" propus,
respectiv ,,Asigurarea unor interprefi in sectiile de votare unde sunt
inscrigi pe liste electorale persoane cu dizabilitdfi” nu poate fi pusid in
aplicare in conditiile in care legile electorale stabilesc limitativ categoriile
de persoane care pot stationa in cadrul unei sectii de votare, fiind necesard
o modificare a acestor legi.

5. Precizdm cd art. II al inifiativei legislative nu are in vedere
necesitatea modificarii corelative a legislafiei electorale, instituind un
termen prea scurt pentru intrarea in vigoare a legii, care nu va permite
punerea in aplicare a masurilor reglementate.

6. Semnaldm faptul ci este important de retinut ci unele din masurile
care fac obiectul prezentei initiative legislative se regdsesc sub forme
similare si In Hotdrdrea Guvernului nr. 490/2022 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati ,,0
Romdnie echitabild” 2022-2027 (unul dintre obiectivele previzute fiind
acela de a asigura exercitarea corespunzétoare a drepturilor electorale de
citre persoanele cu dizabilitati'), precum si in Ordinul presedintelui AEP
nr. 295 din data de 2 iunie 2022 privind aprobarea Planului de actiune al

! Obiectiv Specific 8.3. Cresterea accesului persoanelor cu dizabilitifi la procesul electoral:
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Autoritdtii  Electorale Permanente pentru implementarea Strategiei
nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi ,,0 Romdnie
echitabild” 2022-2027.

Spre exemplu, misura de la lit. a) a art. 30" din initiativa legislativi
se regaseste si in Hotdrdrea Guvernului nr. 490/2022.

Precizdm cd in prezent existd o hartd a sectiilor de votare ce poate fi
consultatd la link-ul: Aftps.//gis.registrulelectoral.ro:8443/DrumLaSectie,
insd pentru adaptarea acesteia ori pentru configurarea unei alte harti care
sa indice accesibilitatea este necesard colectarea unor seturi de date,
informatii si indicatori.

Aceste date si informatii pot fi obtinute numai prin evaludri de facto
ale tuturor sediilor Tn care sunt organizate sectii de votare, de cétre echipe
de control ale AEP, la acest moment fiind analizate modalitati de colectare
a unor seturi de date referitoare la accesibilitate, cu resurse umane si
financiare minimale, avind in vedere restrictiile bugetare.

Referitor la mésura de la lit. b), ardtdm ci s-au intreprins demersuri
pentru realizarea si difuzarea unor materiale video privind desfasurarea
proceselor electorale dublate in limbaj mimico-gestual, insd pentru ca
acestea sd fie preluate de mass-media ar fi necesara introducerea unei
obligativitati In acest sens, precum si crearea unui mecanism prin care
dublarea 1n limbaj mimico-gestual a materialelor de informare cu privire la
procesul electoral si fie cu titlu gratuit.

De asemenea, in ceea ce priveste masurile indicate la lit. f) si g),
precizdm faptul c3, Incd din anul 2008, AEP a instituit obligatia ca
localurile In care se organizeazi sectii de votare si fie la parter, si existe
rampe speciale si cabine special amenajate pentru persoane cu dizabilitati,
iar accesul si fie nelngradit, marcat si delimitat corespunzitor.

Din anul 2015 orice schimbare a sediului acestora sau infiintare a
unei noi sectii de votare nu este posibild fard verificarea de facto de cétre
echipele AEP pentru a constata indeplinirea conditiilor minimale si a
obtine avizul autoritatii.

Hotirdrea Autorititii  Electorale Permanente nr. 44/2016°,
recomanda confectionarea si amplasarea unei cabine de vot pentru
persoanele cu handicap locomotor, dimensionata si marcatd corespunzitor.
wLocalurile de vot trebuie sd fie amplasate, de reguld, la parterul
cladirilor”, acestea putdnd fi amplasate la etajele imobilelor numai sub

2. e e s . o . o ey s , - .
privind setul de conditii minimale pe care trebuie sd le indeplineascd locatiile in care functioneazd sectiife de votare,
precum §i dotarea minimald a acestora, cu modificdrile ulterioare;
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conditia asigurdrii accesului persoanelor cu dizabilitdti la procesul de
votare.

Accesul in localul de vot trebuie sd se realizeze prin coridoare,
holuri, culoare, vestibuluri si alte asemenea locuri de trecere, delimitate si
marcate corespunzitor, prin care persoanele sd se poatd deplasa usor.

De asemenea, este previazut faptul cd trebuie si& se asigure
accesibilitatea in conformitate cu prevederile Legii nr. 448/2006, respectiv
Ordinului  viceprim-ministrului, ministrul dezvoltdrii regionale §i
administratiei publice, nr. 189/2013 pentru aprobarea reglementdrii
tehnice ,, Normativ privind adaptarea clddirilor civile si spatiului urban la
nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012 -
Revizuire NP 051/2000”,

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

PRIREVIAKISTRU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






